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A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) teve seus principios, propdsitos e estrutura
politica formulados ainda durante a Segunda Guerra Mundial. Elaborada pelos Aliados, a intengdo
da ONU era a de evitar novos conflitos de ordem mundial. Com o surgimento da institui¢do, surge
também o Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas (CSNU), um dos principais 6rgaos das na¢oes
unidas. Destinado a ser o nticleo do poder politico das Nagdes Unidas, a fungdo do CSNU ¢ a de
manter e restaurar a paz e a seguran¢a no mundo. Os Estados membros que o compdem sdo: China,
Franca, Russia, Reino Unido e Estados Unidos.

A composi¢do do Conselho de Seguranga, o chamado “poder de veto” — capacidade de os
Estados membros paralisarem quaisquer processos por meio de seus votos e outros fatores como
problemas de representacdo e representatividade, falta de democracia, falta de transparéncia no
processo de tomada de decisdes, a ndo existéncia de informes sobre suas atividades, o ndo
cumprimento de suas obrigacdes, a paralisia institucional, as respostas lentas as ameacas a paz e a
seguranga internacionais e a coer¢ao feita de maneira arbitraria, sdo fatores apontados por diversos
paises como responsaveis pelo descontentamento com este 6rgao € como argumentos para se exigir
que uma reforma seja feita.

Neste aspecto o Brasil, fundador da ONU e membro com maior nimero, juntamente com o
Japao, de mandatos como membro ndo permanente no Conselho de Seguranga, faz parte do grupo
de paises que exige tal reforma e, mais do que isto, clama por uma participacdo mais ativa no 6rgao.
Desde 1955, o Brasil coloca em pauta a necessidade de uma reforma na Carta da ONU a fim de
modificar os aspectos que, em 1949 ja havia apontado como negativos. Em 1989, o presidente
Sarney decide, pela primeira vez, propor uma mudanga no CSNU. Dentre os aspectos da reforma
destacam-se: a adequacgdo da quantidade de membros ndo permanentes a quantidade de paises que
se inseriram na organizagdo ¢ a criagdo de uma nova categoria de membros permanentes, estes sem
o privilégio do veto.

Ao discursar em 1992 o Brasil exporia, ainda que timidamente, mais uma vez a
necessidade de se reformar o Conselho de Seguranga, colocando em evidéncia a responsabilidade e
atitudes do pais para instaurar a responsabilidade coletiva e suas contribuicdes, feitas
principalmente através de missdes de paz. Em 1993, o ministro Celso Amorim em um ensaio para o
que seria no ano posterior explicitado, coloca os pontos que seriam fundamentais em uma possivel
reforma no Conselho de Seguranca. Para o chanceler, a crescente atuacdo do orgdo deveria vir
acompanhada de uma crescente representatividade, que garantisse a sua legitimidade e eficacia. Tal
mudancga deveria ser feita a fim de ndo agravar o desequilibrio entre nagdes desenvolvidas e em
desenvolvimento nos processos decisorios.

No ano seguinte, baseado na decis@o do Grupo do Rio de que qualquer ampliagdo do
Conselho de Seguranca deveria contemplar a regido da América Latina e Caribe, o Brasil fala pela
primeira vez de forma explicita sobre sua inten¢do de obter um assento permanente no Conselho de
Seguranca. Em 1995, atuante em missdo de paz na Angola, o pais diz que devem ser inseridos no
CSNU paises desenvolvidos ou em desenvolvimento que tenham capacidade de atuacdo e presenca
efetiva em ambito global e diz estar pronto para assumir tal posi¢ao.

No entanto, assumir uma cadeira permanente no Conselho de Seguranga requer capacidades
em varias esferas. Nesse sentido o Brasil tem como pontos fortes o fato de ser um pais fundador das
Nagoes Unidas, com vasta experiéncia na instituigdo, presente nos momentos mais importantes
desta e membro de todas as suas agéncias especializadas. Além disso, uma vez que provavelmente
os novos membros permanentes seriam divididos de maneira geograficamente eqiiitativa, o Brasil
aparece como o “candidato natural” na América Latina. A extensdo territorial, populacdo, peso



econdmico, historia de cooperagdo, utilizacdo do pais de energia atdmica apenas para fins pacificos
¢ 0 ndo envolvimento em nenhum conflito armado também favorecem a candidatura brasileira. O
Brasil ¢ ainda um pais emergente e a sua presenga no Conselho de Seguranca equilibraria a atual
composicdo de paises desenvolvidos do orgao.

No entanto, enquanto o niamero de habitantes no territorio brasileiro o coloca em posicao
favoravel, a situacdo de mais da metade de sua populacdo em pobreza desfavorece esta candidatura.
A importancia econdmica do pais também pode incidir negativamente se for avaliada por outro
aspecto: a ma distribui¢do de renda presente no territério. Mesmo tendo um produto interno bruto
avaliado em US$1.375 trilhdes', o Brasil tem como ponto fraco ndo ser grande contribuinte da ONU
e estar atrasado com seus pagamentos. Japao e Alemanha economicamente teriam maiores chances
no pleito uma vez sdo, ha uma década, os segundo e terceiros maiores contribuintes para o
orcamento regular da ONU. Além disto, as Nac¢des Unidas sofrem hoje de caréncia econOmica e
este acaba sendo um dos elementos fundamentais nos debates acerca da reforma, o que também
acaba sendo positivo para os paises desenvolvidos em detrimento do Brasil. A candidatura do Brasil
como natural na América Latina é outro argumento que pode ser barrado por opositores que
encontramos dentro do continente, como o0 México e a Argentina. O Uruguai, por sua vez, apesar de
ndo se pronunciar contra também ndo se pronunciou a favor da candidatura brasileira.

A ocupagdo com um assento permanente no Conselho de Seguranca seria ambivalente para
o Brasil na atualidade. Por um lado, traria maior presenca para o pais dentro da ONU e no cendrio
internacional, evidenciando suas caracteristicas de poténcia, capacidade de representacdo dos
Estados menores, estabelecendo novas aliancas e afiangcando sua estratégia como ator global. No
papel de ator central na organizagdo, o Brasil teria mais espago para propor temas e vias de agdo de
seu interesse particular, bem como influenciar e aumentar ainda mais sua participa¢@o nos assuntos
de paz e seguranga internacionais.

Por outro lado, os custos que o Brasil teria que arcar com seu ingresso como membro
permanente seriam dispendiosos demais. Sdo custos politicos, militares e sociais que poderiam
prejudicar a manutengdo interna do Estado. Estado este que, dada a dimensdo de sua disparidade
social e pobreza talvez ndo conseguisse conciliar duas atividades tao dispares.

Apesar de hoje parecer ser consenso entre os 191 Estados-Membros da ONU de que uma
mudanga na estrutura da organizagdo como um todo e do Conselho de Seguranca em particular seja
necessaria, a efetivagdo destas mudangas que ja sdo debatidas ha 60 anos ¢é extremamente dificil de
ocorrer uma vez que, como previsto no artigo 108 da Carta das Nacdes Unidas “As reformas da
presente Carta entrardo em vigor para todos os membros quando tenham sido adotadas por duas
tercas partes dos membros da Assembléia Geral e ratificadas, em conformidade com seus
respectivos procedimentos constitucionais por duas tergas partes dos membros das Nacdes Unidas,
incluindo todos os membros permanentes do Conselho de Seguranga”.

O consenso sobre a necessidade de reforma nao significa um consenso sobre os moldes da
reforma e infelizmente o trabalho de cooperacdo em prol da paz e seguranga internacionais ainda
sdo barrados por interesses particulares das poténcias. A mudanga estrutural do Conselho de
Seguranca talvez so seja alcangada quando os membros permanentes ndo mais se utilizarem do
direito de veto, o que se torna um problema ciclico, uma vez que o direito de veto s6 pode ser
extinguido com o voto dos que dele fazem uso.
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